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1. INTRODUCAO

A Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, criou 0 Conselho de Prevencao da Corrupcao (CPC), o qual
desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupcao e infracdes
conexas.

Este documento tem como objetivo dar resposta a recomendacao n.° 1/2009, publicada no Didrio da
Republica, 2.2 série, n.° 140, de 22 de julho de 2009, cujo n.° 1 estabelece, que “os 6rgaos dirigentes
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimoénio publicos, seja qual for a sua
natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos de corrupcao e infracoes
conexas ...".

0 plano estabelece diretrizes sobre a prevencdo de riscos de gestao, incluindo os riscos de corrupcao
e infracdes conexas, bem como identifica os riscos em funcao das atividades do TIP - Transportes
Intermodais do Porto e das responsabilidades dos intervenientes na gestdao e coordenacdo das
atividades do ACE.

2. MissAo, OBJETO E VISAO

O TIP - Transportes Intermodais do Porto, A.C.E. ¢ um Agrupamento Complementar de Empresas
participado pela Metro do Porto, S.A., pela STCP - Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, S.A.
e pela CP - Comboios de Portugal, E.P.E.

Foi constituido por escritura publica a 20 de dezembro de 2002, no sequimento do Despacho n.°
3.11/2002/SET, de 04 de novembro de 2002, do Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Habitacao e do Despacho Conjunto dos Ministérios das Financas e das Obras Publicas, Transportes e
Habitacdo, de 20 de dezembro de 2002.

Este ACE tem como missdo promover a utilizacdo do Transporte Publico permitindo uma maior e
melhor mobilidade dos cidadaos da Area Metropolitana do Porto.
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Nos termos dos seus Estatutos, o Agrupamento tem como objeto:

e A implantacdo e a gestao de um sistema de bilhética comum e exclusivo das Agrupadas,
bem como a definicao da estrutura de tarifario intermodal comum e exclusivo, para 0s meios
de transporte publico de passageiros explorados direta ou indiretamente pelas Agrupadas;

e A definicdo dos modelos de reparticao de receitas entre as entidades Agrupadas resultantes
da sua atividade;

e A implantacdo e a gestdo de um sistema de informacdo e de comunicacoes das infra-
estruturas e dos meios de transporte explorados pelas entidades Agrupadas;

e A promocdo da intermodalidade do servico de transporte publico de passageiros da drea de
influéncia das Agrupadas;

Residualmente, quaisquer outras atividades com estas relacionadas.

Tendo por base este objeto, a visao do TIP assenta na ambicao de continuar a gefir um sistema
tarifdrio e de bilhética comuns na AMP, suportado em processos e solucoes com niveis de eficicia e
de notoriedade elevados, recorrendo a modernas tecnologias que facilitem aos cidadaos a utilizacao
do transporte publico.

3. AMBIENTE DE CONTROLO INTERNO

De acordo com os principios de bom governo das empresas do Setor Empresarial do Estado (SEE), o
TIP, enquanto ACE, tem uma estrutura de administracao e fiscalizacdo ajustada a sua dimensao e
complexidade.

0 ambiente de controlo interno do TIP ¢é sustentado pelo seu modelo de governanca, consolidado
numa estrutura organizativa constituida por uma Assembleia Geral, um Conselho de Administracao
(CA) e um Fiscal Unico Efetivo (cf. Anexo1 - Estrutura Organica).

0 modelo adotado assequra uma efetiva segregacao entre as funcoes de administracdo executiva e

de fiscalizacao.

Nos termos do numero 4 do artigo 9.° dos Estatutos do TIP “compete ao Conselho de Administracao,
sem prejuizo das demais competéncias que a lei ou os presentes Estatutos Ihe conferem, a definicao
da estratégia e as politicas a sequir pelo Agrupamento, bem como a pratica de quaisquer atos
tendentes a realizacao do objeto do Agrupamento.”
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Nos termos do numero 5 do mesmo artigo, a gestdo corrente da sociedade encontra-se delegada
num administrador - Administrador Delegado - no respeito dos limites fixados pelo Conselho de
Administracao exarados na Ata n® 117, de 29 de fevereiro 2016.

Nos termos do nimero 3 do artigo 12.° dos Estatutos do TIP, “o Agrupamento terd um Fiscal Unico, a
designar pela Assembleia Geral, por um periodo de trés anos, que deverd ser um Revisor Oficial de
Contas ou uma Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, com as funcdes de fiscalizar a gestao e dar
parecer sobre as contas e as demais previstas na lei relativamente as sociedades anonimas.”

Conselho de
Administracdo
]
I T I T 1
Gestdo Sistema Tarifarioe
de Bilhética Receita Intermodalidade Marketing Financeiro
Intermodal Intermodal

Os responsdveis pelas dreas previstas no organograma e principais funcdes sao 0s sequintes:

AREAS RESPONSAVEIS PRINCIPAIS FUNCOES

¢ Equipamentos - Aquisicao e

GESTAO DO SISTEMA . _ . . Manutencao
, Eng.° Aurélio Joaquim Carapinha Garcia o
DE BILHETICA ) ) e Comunicacoes
Eng.° Fernando Jorge Rufino Ferreira
INTERMODAL e Software
o Cartoes
o Tarifdrio

Eng.° Pedro Miguel Cerqueira Castro

) e Modelo de Reparticdo de Receita
TARIFARIO E RECEITA | Lopes

o Sistema central de bilhética

INTERMODAL Eng.° Francisco Manuel Cardoso Correia

e Base de dados

Esteves
e Auditorias Operacionais
e Planeamento

Eng.° Aurélio Joaquim Carapinha Garcia e Redes complementares

INTERMODALIDADE ) .
Eng.° Fernando Jorge Rufino Ferreira e Georeferenciacdo

e Gestdo contratos Andante
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e Informacado ao publico

Dra. Vera Alexandra Monteiro Goncalves o
e Campanhas de comunicacao
da Fonseca

MARKETING ) o ) ) e Comercial
Dra. Rita Maria Pinto Basto Pinheiro

Torres Sarsfield Rodrigues « Informacao de Gestao

e Rede de atendimento

. 4 4 e Conferéncia de receita
Dr. Vitor José Pita do Nascimento

FINANCEIRO Dra. Célia Maria Gomes Neto da Silva
Nora

e Faturacao
e Contabilidade / Tesouraria

e Informacao Financeira

De modo a reforcar o ambiente de controlo interno, dando uma especial atencao as questoes relativas
a corrupcdo e infracdes conexas, foi elaborado o presente Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e
de Infracoes Conexas, dando cumprimento a Recomendacdo do Conselho de Prevencao da Corrupcao
(CPQ).

0 relatério de execucao anual, para além da necessdria apreciacao da implementacao do presente
documento, apontard, sempre que necessario, para a conveniéncia de revisao e/ou atualizacao das
regras que integram o Plano.

0 Plano e os relatorios de execucdo sao remetidos ao Conselho de Prevencao da Corrupcao, bem
COmo a0s 6rgaos de superintendéncia, tutela e controlo, sendo igualmente publicitados no site do
Sistema Intermodal Andante, www.linhandante.com.

Sem prejuizo da responsabilidade do Conselho de Administracdo, 0s responsaveis de cada drea de
atividade do TIP terdo o encargo do cumprimento efetivo do Plano, em primeira linha e na parte
respetiva, conforme as suas competéncias, emitindo o seu parecer para incorporacao no relatorio
anual previsto nos pardgrafos antecedentes.

Ndo obstante a responsabilidade setorial apresentada, em cumprimento da Recomendacdo do
Conselho de Prevencao da Corrupcao de 01 de julho de 2015, designou-se um responsavel geral -
Dra. Vera Alexandra Monteiro Goncalves da Fonseca - pela sua execucao e monitorizacdo, bem como
pela elaboracao dos respetivos relatdrios anuais.
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4.

GESTAO DE RISCOS E RISCOS DE CORRUPCAQ

0 Risco, neste dominio, define-se como o acontecimento possivel, ndo planedvel, ao qual se associa

a probabilidade de ocorréncia de um comportamento ilicito com impacto negativo.

A gestao do Risco visa controlar condutas licitas e prever a verificacao de condutas ilicitas, o que

impde a sua identificacao prévia, de modo a evitar a sua ocorréncia e 0s seus impactos negativos.

Crimes associados ao Risco: Corrupcdo e Infracdes Conexas

CORRUPCAO

0 crime de corrupcao, define-se como sendo a pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja

licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de qualquer compensacao que nao seja devida,

para o proprio ou para terceiro e manifesta-se em trés vertentes:

Recebimento indevido de vantagem (n° 1 do artigo 372.° do Cddigo Penal): O funciondrio
que, no exerciclo das suas funcoes ou por causa delas, por si. ou por interposta pessoa, com
0 seu consentimento ou ratificacao, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou nao patrimonial, que ndo Ihe seja devida,

Corrupc¢do passiva (n° 1 do artigo 373.° do Codigo Penal): O funciondrio que por si, ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial ou a sua promessa, para um
qualquer ato ou omissao nao contrarios aos deveres do carqgo, ainda que anteriores aquela
solicitacao ou aceitacao;

Corrupgdo ativa (n° 1 do artigo 374.° do Codigo Penal): Quem por si, ou por interposta pessoa
com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro com
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou nao patrimonial que ao funciondrio nao
seja devida, com o fim indicado no n° 1 do artigo 373°
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INFRACOES CONEXAS

Proximo da corrupcao existem outros crimes igualmente prejudiciais ao bom funcionamento das
instituicoes e dos mercados, a saber:

e Apropriacdo ilegitima (n° 1 do artigo 234.° do C4digo Penal): Quemn, por forca do cargo que
desempenha, detiver a administracdo, geréncia ou simples capacidade de dispor de bens do
sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se gpropriar ilegitimamente ou
permitir intencionalmente que outra pessoa flegitimamente se aproprie.

e Administracdo danosa (n° 1 do artigo 235.° do Coédigo Penal): Quem, infringindo
intencionalmente normas de controlo ou regras economicas de uma gestao racional, provocar
dano patrimonial importante em unidade econdmica do sector publico ou cooperativo.

e Tréfico de influéncia (n° 1 do artigo 335.° do Codigo Penal): Quem, por si ou por interposta
PESS0a, com 0 seu consentimento ou ratificacao, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia,
real ou suposta, junto de qualquer entidgade publica.

e Suborno (artigo 363.° do Codigo Penal): Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa,
através de dddiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial. a praticar os
factos previstos nos artigos 359.° (Falsidade de depoimento ou declaracdo ou 360.° (Falsidade
de testermunho, pericia, interpretacao ou traducdo), sem que estes venham a ser cometidos.

e Peculato (n° 1 do artigo 375.° do Codigo Penal): O funciondrio que ilegitimamente se
apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualguer coisa movel ou
imovel, publica ou particular, que lhe tenha sido entreque, esteja na sua posse ou lhe seja
acessivel em razao das suas funcoes.

e Participacdo econémica em negécio (n° 1 do artigo 377.° do Cédigo Penal): O funciondrio
que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo economica ilicita, lesar em
negaocio Juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, Ihe cumpre, em razao
da sua funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

e Abuso de poder (artigo 382.° do Cédigo Penal): O funciondrio que, fora dos casos previstos
nos artigos anteriores, abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas funcoes, com
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5.

intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra
pessoa.

Violacdo de segredo por funciondrio (n° 1 do artigo 383.° do Codigo Penal): O funciondrio
que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento
ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas funcoes, ou cujo conhecimento lhe
tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencdo de obter, para si ou para outra
pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros.

METODOLOGIA

0 quadro que consta do Anexo 2 identifica, para cada uma das areas e atividades do TIP, 0s sequintes

fatores:
[ ]

0s riscos de corrupcao e de infracdes conexas;
A notacao do risco em elevado, moderado ou fraco;
As medidas de prevencdo adotadas;

0s mecanismos de controlo interno e externo aplicaveis.

A monitorizacdo do Plano é efetuada no final de cada ano civil, permitindo avaliar de forma

sistematica e periodica a evolucao dos fatores de risco, dos processos e da eficacia das medidas de

controlo, interno e externo, institufdas, que ficard devidamente vertida no relatério de execucao

anual.
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Porto, 12 de setembro de 2016

0 Conselho de Administracao,

Presidente:

Vogais:

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas - TIP _09.2016

1



6.  ANEXOS

Anexo |

Estrutura Organica

0 TIP, ACE é um agrupamento complementar de empresas, detido equitativamente pelas suas trés

Agrupadas:
AGRUPADAS %
CP - Comboios de Portugal, EPE 33,3 %
Metro do Porto, S.A. 33,3 %
Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, SA 33,3 %

A sede do Agrupamento é na Avenida Ferndo de Magalhaes, 1862, 9° - Porto.

0 Capital Social do ACE é de 30.000,00 euros (trinta mil euros).

Nos termos da alinea ¢) do Despacho Conjunto do Ministério das Financas e das Obras Publicas,
Transportes e Habitacao de 20 de dezembro de 2002, o TIP, ACE, ndo dispGe de Quadro de Pessoal

proprio pelo que deve obter os Recursos Humanos necessdrios através de cedéncia das empresas
Agrupadas.

COMPOSICAQ DOS ORGAOS SOCIAIS

MESA DA ASSEMBLEIA GERAL

Presidente: Dr. Jorge Miguel Osério de Castro Ribeiro Pinheiro de Magalhaes
Vice-Presidente: Dr. Fernando Manuel Moreira
Secretdrio: Dr. Carlos Paulo Rocha de Sousa Santos Correia

CONSELHO DE ADMINISTRACAQ
Presidente: Professor Jorge Moreno Delgado [representante da agrupada Metro do Porto, SA]
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Vogais: Eng. Manuel Tomads Cortez Rodrigues Queir¢ [representante da agrupada CP -
Comboios de Portugal EPE]
Dr. Pedro José Ferreira Morais [representante da agrupada STCP, SA]
Dra. Maria Jodo ferreira da Silva Santos [eleita pela Assembleia Geral]
Eng. Jodo Rui de Sousa Simdes Fernandes Marrana [Administrador Delegado]

FiscaL UNico EFeTivo
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas: Anténio Magalhaes & Carlos Santos, SROC
n°53, representada por Dr. Carlos Afonso Dias Leite Freitas dos Santos, ROC n°1314.
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Anexo Il - Quadro Identificacdo dos Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas, das Medidas de Prevencdo e dos Mecanismos de Controlo Interno e Externo

AREAS ACTIVIDADES IDENTIFICACAO DOS RISCOS MEDIDAS DE PREVENCAO MECANISMOS DE CONTROLO INTERNO E EXERNO
Elaboracdo e publicitacdo no site “Andante” do Relatdrio e
Contas anual do ACE
Area de elevada probabilidade de risco Processo em curso visandp a integracao de.todos 0s Controlo pelo Conselho de Administracdo
. P DR . ol procedimentos de aquisicao de bens e servicos no portal da Auditorias internas realizadas por entidades independentes contratadas para o
o Equipamentos - Aquisicoes e Manutencao Cumpr{mento das normas aNp||cave|s 3 Contratagao Pablica contratacao publica ofeito
GESTAO SISTEMA DE | * Comunicacoes Produzir e prestar informacao clara e verdadeirs, Verificacao sistematica de todos os procedimentos Auditorias externas realizadas por entidades publicas, nomeadamente Inspeccao-
. e Software nomeadamente no que se refere ao relacionamento com decisorios em dois niveis hierdrquicos, nomeadamente pelo Geral das Financas
BILHETICA o Cartoes clientes e (fjomecedores gem como em matéria de ccc)]ntrolo de Administrador-Delegado e pelo Conselho de Administracdo Auditorias externas realizadas pelas entidades competentes no ambito da
INTERMODAL S)e(egﬁﬁggcaos contratos de aquisicao e manutencso do sistema Monitorizacao das decisoes pelo Conselho de Administracao aplicacao de Fundos Comunitérios
Validacao de procedimentos por departamento juridico de
Agrupada
Transversalidade de processos
Elaboracdo e publicitacao no site “Andante” do Relatédrio e CO“@'Q pe_lo Conselho_de Adm|n|strqgao )
Contas anual do ACE AfLJdITOFIaS internas realizadas por entidades independentes contratadas para o
Verificacao sistematica de todos os procedimentos efeito . . . -
decisérios em dois niveis hierdrquicos, nomeadamente pelo Auditorias externas realizadas por gnt|dades PUb'JcaSa“Ome?ﬂdame“te"USPeCEaQ'
Y o fres de moderada oiohabiidade de risca Administrador-Delegado e pelo Conselho de Administracao /(i(;rdaalnﬁgs Financas, relativamente as compensacdes financeiras do Tarifario Social
. ) . - p ) Monitorizacdo das decisoes pelo Conselho de Administracao ) ) o
e Modelo de Reparticao da Receita Prestar informacao clara, verdadeira e oportuna, Validacio de di I, Controlo pelos Operadores que integram o Sistema Tarifario Intermodal com
: T . o ) ¢ procedimentos por departamento juridico de .
TARIFARIO E RECEITA | ©  Sistema Central de Bilhética nomeadamente no que se refere a reparticao da receita pelos Agrupada acesso aos respetivos Concentradores de dados
e Base de Dados Operadores que integram o Sistema Tarifario Intermodal e as Transversalidade de processos Controlo recorrente por entidades publicas, nomeadamente Direccdo-Geral do
INTERMODAL e Auditorias Operacionais compensacoes financeiras do Tarifario Social Acesso pelas emprespas agrupadas aos respetivos dados Tesouro e Financas e IMT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes
residentes no Sistema Central de Bilhética (PCGBM's) g\gjcdiglonas informaticas internas ao processo de concessao de regalias de tarifario
/;ﬂearlllssaeispg&epéliigteeS%%ngmLe)rc?ngz ?edlgisvgtrfwseﬂtoes gs?/glsidacoes Prestacdo de esclarecimentos no ambito de solicit_angs de informag@es pelos
consideradas em cada ciclo de reparticdo da receita > operadores aderentes sempre que identificam variacoes sensiveis em algum
> parametro econdmico relevante
Controlo pelo Conselho de Administracao
Elaboracao e publicitacao no site “Andante” do Relatorio e Auditorias internas realizadas por entidades independentes contratadas para o
Contas anual do ACE efeito
irea de moderada orobabilidade de i Verificacao sistematica de todos os procedimentos Auditorias externas realizadas por entidades publicas, nomeadamente Inspeccao-
e Planeamento €a d€ moderada probabilidade ce rsco decisérios em dois niveis hierdrquicos, nomeadamente pelo Geral das Financas
o Redes Complementares Produ2|cr] e prestar mformagaofverdadelra € opdortéma_, ses Administrador-Delegado e pelo Conselho de Administracao Programa de georeferenciacao para validacdo da regularidade do cumprimento
piem nomeadamente no que se refere ao suporte de decisoes do Monitorizacdo das decisdes pelo Conselho de Administracdo de algumas das regras de adesdo pelos operadores
* Georeferenciacao ACE 30 nivel do planeamento de expansao da rede intermodal Validacao de procedimentos por departamento juridico de Controlo efetuado pelos clientes e pelos operadores concorrentes relativamente 3
INTERMODALIDADE | © Gestdo dos Contratos Andante e em matéria de adesdo de novos Operadores a mesma Agrupada reqularidade de alqumas regras de adesao (conformidade quantitativa da oferta,
Transversalidade de processos tarifaria, de trajeto)
Enquadramento do processo administrativo pela AMP, no Fornecimento de dados a AMP permitindo uma continua monitorizacdo das
quadro do estabelecido nas Bases Gerais situacoes de incumprimento quantitativo da oferta autorizada (em excesso ou
insuficiente)
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e Informacao ao Publico

e (ampanhas de Comunicacao
e (omercial

e Informacdo de Gestao

Area de moderada probabilidade de risco

Cumprimento das normas aplicdveis a Contratacao Publica
Produzir e prestar informacdo clara e verdadeira,
nomeadamente no que se refere ao relacionamento com o
(Cliente e em matéria de controlo de execucao dos contratos de

Elaboracao e publicitacdo no site “Andante” do Relatdrio e
Contas anual do ACE

Verificacao sistemdtica de todos os procedimentos
decisérios em dois niveis hierdrquicos, nomeadamente pelo
Administrador-Delegado e pelo Conselho de Administracao
Monitorizacdo das decisoes pelo Conselho de Administracao

Controlo pelo Conselho de Administracdo

Auditorias internas realizadas por entidades independentes contratadas para o
efeito

Auditorias externas realizadas por entidades publicas, nomeadamente Inspeccao-
Geral de Financas

MARKETING e Rede de Atendimento gestao da rede de vendas Acompanhamento no ambito contabilistico e financeiro por Processo continuo de conferéncia dos fecho de turno dos diversos canais de
departamento financeiro de Agrupada venda
Transversalidade de processos
Elaboracdo e publicitacdo no site “Andante” do Relatédrio e
Contas anual do ACE
Area de moderada probabilidade de risco Verificacao sistematica de todos os procedimentos C . ~
A . oS e L e ontrolo pelo Conselho de Administracao
e (onferéncia de Receita Cumprimento das normas aplicdveis 3 Contratacao Publica e da decisérios em dois niveis hierdrquicos, nomeadamente pela ro1o pex : , "
- SRS EY Co. 2 s e _ . ~ Monitorizacao realizada pelo Fiscal Unico
e Facturacio legislacdo tributaria aplicavel Administradora-Delegada e pelo Conselho de Administracdo auditorias it . lizad idades ind dent
. > o iy s itorias intern xternas realiz r enti in nden
e Contabilidade/Tesouraria Produzir e prestar informacao verdadeira e oportuna, Monitorizacao das decisGes pelo Conselho de Administracao cgntrz?taiisas pearaag gfgitoe a5 fealizadas por entidades independentes
5 5 i Validacao de procedimentos por departamento juridico de o : . - -
FINANCEIRO * Informacgo de Gestao ngee?édnac?;ednﬁgc%ggeeSdeefcf)en[tfo?gsdE[foacti?géeomos de Agrupada P borcep ) Auditorias externas realizadas por entidades publicas, nomeadamente Inspeccao-

Acompanhamento por departamento financeiro de
Agrupada
Transversalidade de processos

Geral de Financas
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